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ObavjeStenje

Zakonom o Komisiji za vrijednosne papire (,,Sluzbene novine Fedeeracije BiH®, broj
39/98, 36/99 i1 33/04), osnovana je Komisija za vrijednosne papire Federacije BiH kao
samostalna specijalizirana institucija Federacije BiH sa svojstvom pravnog lica.

Komisiji za vrijednosne papire Federacije BiH (u daljem tekstu: Komisija) u sadaSnjem
sastavu istekao je mandat 1999. godine, a da ovaj sastav nije razrjeSen niti je imenovan
novi, premda je Komisija, u cilju kontinuiteta funkcioniranja ove institucije, organe
nadlezne za imenovanje (Predsjednika i dopredsjednike Federacije BiH) i Parlament
Federacije BiH viSe puta pisano obavijestila o tome. Posljednja pisma nadleznim
organima upuéena su od strane ove Komisije 30. 05. 2013. godine, sa urgencijom
rjeSavanja ovog pitanja, a direktan povod je bila presuda Vrhovnog suda Federacije BiH
br. 09 0 U 006568 13 Uvp od 4.04. 2013. godine kojom se ponistava rjeSenje Komisije u
predmetu oduzimanja dozvole DruStvu za upravljanje fondovima ,,Bosinvest™ d.o.o.
Sarajevo, iz razloga §to je doneseno nakon isteka mandata clanovima Komisije.
Navedenom presudom Vrhovni sud Federacije BiH uvazio je zahtjev za vanredno
prispitivanje sudke odluke, preinaio presudu i u dispozitivu rjesio tuzba se uvazava,
poniStava se rjeSenje broj: 0572-19-81/10, od 09.03.2010. godine i predmet vraca
tuzenom organu na ponovno rjeSavanje. U obrazlozenju ove presude Vrhovni sud je
naveo da je ovako odlucio jer je petogodiSnji mandat ¢lanovima Komsije istekao i da
nakon toga nemaju ovlastenja za donoSenje osporenog rjeSenja. Dakle, nije osporio
meritum rjesenja i presude niti ¢injenice i dokaze na osnovu kojih su doneseni. Dalje se u
presudi navodi ,,da po isteku mandata ¢lanovi Komisije su eventualno samo mogli
obavljati neke tehnicke poslove dok se ne imenuju novi ¢lanovi Komisije, bez obzira na
negativne posljedice na trziStu kapitala u Federaciji, koje mogu nastati dok se ne imenuju
novi ¢lanovi Komisije.”“ Presuda se odnosi na konkretan upravni akt i njome nije
zabranjen rad Komisije, jer se dispozitivom presude poniStava rjeSenje tuzene zbog
nenadleZznosti-isteka mandata i predmet vrata Komisiji na ponovno rjeSavanje, a u
obrazlozenju se navodi da ,,po isteku mandat ¢lanovi Komisije mogu obavljati neke
tehnicke poslove®, iako se ne zna Sta su to ,tehnicki poslovi“ niti je to regulisano
zakonom ili drugim propisom. Cinjenica je da je ¢lanovima Komisije istekao mandat u
vrijeme donoSenja pobijanog rjeSenja, ali se ne moze konstituisati i opravdati stav da
zbog toga Komisija ne moze doslovno obavljati ono za $to je osnovana posebnim
zakonom, a to je propisivanje, preduzimanje i nadziranje mjera kojim osigurava efikasno
funkcionisanje trzista vrijednosnih papira i zastitu interesa investitora i javnosti.



Komisija istice da je federalna institucija osnovana zakonom (organ uprave, izvr$na
vlast), koja vr$i nadleznosti odredene tim zakonom (¢l. 11. 1 12. navedenog zakona i
drugi zakoni), i duzna je da vrsi funkciju sve do razrjeSenja, jer njeni clanovi nisu
razrjeSeni.. Zakon o Komisiji za vrijednosne papire, a niti ijedan drugi, ne sadrzi
odredenje o tome kako se postupa kada nakon isteka mandata ¢lanovi Komisije nisu
razrjeseni ni imenovani novi.

U odluci o potvrdivanju odluke o razrjeSenju i imenovanju Clanova Komsiije za
vrijednosne papire Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH®,
broj 27/04), broj PF 01. 02- 05- 185/04 od 6.5.2004. godine, navodi se u tacki I da se
zbog isteka mandata razrjeSavaju ¢lanovi Komisije za vrijednosne papire, a u tacki Il ove
odluke se navodi da se u Komisiju imenuju novi ¢lanovi. Dakle, jasno je da prema
Zakonu o Komisiji za vrijednosne papire, Parlament Federacije BiH jednom Odlukom
Parlamenta FBiH istovremeno razrjeSava i imenuje ¢lanove Komisije. Uz to treba
napomenuti da je ¢lanom 7. stav 2. Zakona o Komisiji za vrijednosne papire propisano da
»clanovi Komisije vrSe svoje duznosti, prava i obaveze na osnovu radnog odnosa na
neodredeno vrijeme sa punim radnim vremenom u skladu sa zakonom koji regulira radni
odnos.*

Prema odredbama ¢lana 2., 11. 1 12. predmetnog Zakona, kao i odredbama drugih zakona
kojima su propisane nadleZznosti Komisije, Komisija je samostalna, specijalizirana
federalna institucija koja u oblasti trzista vrijednosnih papira donosi propise, vrsi nadzor i
izriCe mjere za povrede zakona utvrdene u tom nadzoru (npr. oduzimanje dozvola,
prekrSajne 1 krivicne prijave), rjeSava u upravnim stvarima (odobravanje emisija
vrijednosnih papira, povecanja i smanjenja osnovnog kapitala banaka i dionickih
drustava, registracija dioni¢kih druStava bez koje se ne moze izvrsiti upis u sudski
registar, izdavanje dozvola i saglasnosti itd.). Komisija kao organ izvrSne vlasti ne moze
protivno ustavnim principima o obaveznom funkcioniranju izvrSne vlasti, a time 1 drzave
prestati vrsiti svoju zakonsku funkciju, jer institucija osnovana posebnim Zakonom moze
prestati samo prestankom vazenja tog Zakona, za Sto je iskljucivo nadlezan Parlament
FBiH koji je i donio Zakon.

Posljedice navedene odluke Vrhovnog suda Federacije BiH su mnogostruke 1 teske, jer
ako ne bi obavljala nadleznosti utvrdene zakonima i propisima koji reguliSu trziSte
kapitala, ve¢ samo ,,poslove tehnicke prirode* cjelokupno trziste vrijednosnih papira bi
doslovno stalo i ne bi moglo funkcionirati, a time bi bila nanesena nemjerljiva Steta svim
investitorima, domac¢im i stranim vlasnicima vrijednosnih papira kojih je samo u
Federaciji BiH registrovano oko 350.000. Dakle, navedene Zakonom propisane
nadleznosti i1 poslovi Komisije kao regulatora i nadzornog organa trzista po svom znacaju
1 pravnoj prirodi ne mogu se nikako smatrati ,,tehnickim poslovima®. Slijedom toga bi
nastala nemjerljiva Steta trziStu kapitala, privredi, dionickim drustvima, dioni¢arima i
investitorima ¢ije interese 1 pravo na zaStitu imovine propisuje Evropska konvencija o
zaStiti ljudskih prava i sloboda i Protokol uz Konvenciju. Kako je osnovni zadatak
Komisije zaStita investitora 1 nadzor trziSta i uCesnika na trziStu, te nadzor emisije 1
prometa vrijednosnih papira, sprecavanje manipulacija 1 nezakonitosti u prometu
vrijednosnih papira, izdavanje i oduzimanje dozvola u€esnicima na trzistu, trziste kapitala
u Federaciji BiH bi se ovakvim tumacenjem doslovno ukinulo. Nemoguénoscéu
funkcionisanja trziSta vrijednosnih papira onemogucéava se vlasnicima vrijednosnih
papira-kapitala slobodno raspolaganje vlasniStvom i time se ugrozava vrhovni princip



ljudskog prava i slobode koji ustanovljava pravo svakoga na neometano uzivanje i
raspolaganje svojom imovinom.

Obzirom da je za rad Komisije u periodu do razrjeSenja, bitno da li Komisija treba vrsti
svoju zakonsku funkciju tj. nadleznosti sve do razrjeSenja, zatrazeno je od Parlamenta
Federacije BiH 1 autenti¢no tumacenje ¢lana 5. stav 2. Zakona o Komisiji za vrijednosne
papire (,,Sluzbene novine Fedeeracije BiH®, broj 39/98, 36/99 i 33/04, kako bi se utvrdio
pravilan smisao nedovoljno jasne odredbe zakona. Ovo pitanje potenciraju i sami
ucesnici na trzistu vrijednosnih papira, privredna drustva, banke, brokerska drustva, berza
1 druga pravna i fizicka lica, jer i dalje redovno podnose veliki broj zahtjeva za rjeSavanje
pitanja koja su u nadleznosti Komisije, a ako ih Komisija ne bi rjeSavala doslo bi do
prestanka njihovog rada.

Obzirom da bi prestankom rada Komisije nastale prethodno navedene teSke Stetne
posljedice, a u cilju njihovog spre¢avanja Komisija o¢ekuje od nadleznih organa da ovo
pitanje rijeSe po hitnoj proceduri, a do tada ¢e nastaviti obavljati poslove do razrjeSenja i
imenovanja novog saziva.
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